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Uwagi do pracy Jerzego Hausnera i Andrzeja Stawinskiego:

Zagrozenia dla stabilnosci i rozwoju gospodarczego Polski. Jaka
powinna byc¢ polityka gospodarcza ?

Uwagi ogdlne

Obecna wersja pracy napisana zostata technikg power point. Ta technika utatwia akcentowanie
gtownych tez, ale utrudnia przedstawianie argumentéw na ich rzecz. Praca zawiera obszerng liste
zagrozen dla stabilnosci i rozwoju gospodarczego Polski, ale na tym etapie w zasadzie nie ma jeszcze
propozycji odpowiedzi Autorow na postawione w tytule pytanie: jaka w Swietle tych zagrozen
powinna by¢ polityka gospodarcza ?

Zagrozenia zawsze odnoszg sie do mozliwosci realizacji jakiego$ waznego celu podstawowego oraz
wybranych celdw szczegdtowych. W pracy brak sformutowania takiego celu itakich celéw, za
wyjatkiem ogdlnej formut y, ze chodzi o wzrost szybki i stabilny. W czesci dotyczacej zagrozen
proponowatbym rozrdzni¢ miedzy srednim okresem a dfugim okresem, oraz miedzy dotychczasowg
transformacjg a przysztoscia. To drugie rozrdznienie jest wazne, bo zagrozenia miaty miejsce takze w
ostatnich 20-30 latach. Pomimo problemoéw z jakoscig polityki gospodarczej iz reformami
instytucjonalnymi, tempo rozwoju gospodarczego byto stosunkowo wysokie. By¢ moze teraz mamy
do czynienie nie tyle z zagrozeniami, bo jakies$ zagrozenia wystepuja zawsze, ile ze znaczacym
wzrostem zagrozen lub ze znaczgco nowymi, by¢é moze grozniejszymi, zagrozeniami.

W Srednim okresie , na przyktad najblizszych 3-5 lat, w centrum uwagi, obok tempa rozwoju,
powinna by¢ istotnie takze kwestia stabilnosci rozwoju. Natomiast w dtugim okresie w centrum
uwagi powinno by¢ przecietne tempo rozwoju gospodarczego, czyli kwestia mozliwosci
kontynuowania procesu zmniejszania dystansu dochodowego , ogdlnie cywilizacyjnego ,wobec
krajow najbardziej rozwinietych na swiecie , w szczegdlnosci krajéw Europy zachodniej.

Odnosnikami do mojej dyskusji na te tematy w pracy Perspektywy dla Polski (FOR, listopad 2017)
byly dwie kwestie:

1. Duze prawdopodobienstwo zatrzymania sie procesu wzrostu PKB na mieszkanca Polski na
poziomie okoto 2/3 poziomu Niemiec, przy obecnym poziomie okoto 55%, w reakcji przede
wszystkim na spadajgce zatrudnienie i niskie inwestycje;

2. Daleko idgce zmiany demograficzne w najblizszych 30 latach: spadek liczby ludnosci o okoto 5 min,
duzy spadek liczby zatrudnionych oraz duzy wzrost liczby emerytéw.

Kilka uwag szczegétowych dotyczacych proponowanych czterech grup zagroien



1. Autorzy podzieli zagrozenia na 4 grupy. Pierwszg grupe stanowig cztery zagrozenia
koniunkturalne ptynace z otoczenia miedzynarodowego.

Zagrozenia tego rodzaju miaty miejsce , sadze, takze przez ostatnie 20 lat, w szczegdlnosci . miatfa

miejsce duza niestabilnos¢ wzrostu, w wielu krajach recesja, w latach 2008-2009. Ryzyko

spowolnienia wzrostu w skali globalnej zndéw narasta w odniesieniu do najblizszych 5-8 lat, gtéwnie

z powodu prawdopodobnie duzego przeszacowania indekséw gietdowych oraz z czasem

nieuniknionego wzrostu stép procentowych. Tempo wzrostu globalnego PKB, teraz okoto 3,5%

rocznie, jest historycznie bardzo wysokie, ciggnione w gore gtéwnie przez Chiny i Indie. Te kraje i

pare innych duzych krajow doganiajgcych beda jeszcze przez szereg lat podtrzymywaé wysokie

tempo wzrostu gospodarki Swiatowej.

2. Druga grupa potencjalnych probleméw dla polskiej gospodarki to , wedtug

Autordéw,zagrozenia strukturalne

Wskazane na pierwszym miejscu w tej grupie niskie poziomy prywatnych inwestycji i
oszczednosci sg jednak faktami, raczej niz zagrozeniami.. Uznana przez Autordow jako duze
zagrozenie zostata takze niska innowacyjnosc ,kreatywna”, . Ale tego typu innowacyjno$é byta
juz dotad w Polsce bardzo niska, z uwagi na niewielki udziat, wynoszacy zaledwie okoto 0,3%,
polskiego sektora R&D w swiatowym sektorze . Powinnismy wszyscy, takze Autorzy, rozrézniac
miedzy innowacyjnoscig kreatywna, mierzong wktadem Polski do $wiatowej produkcji innowacji,
a innowacyjnoscig gospodarki, ktéra ma miejsce w rezultacie wprowadzania do niej wszystkich
innowacji, z koniecznosci gtdwnie zagranicznych. Ta innowacyjnos¢ gospodarki byta dotagd w
okresie transformacji wysoka. Jej miarg jest tempo wzrostu wydajnosci pracy, wyzsze w Polsce
niz w krajach wysoko rozwinietych ( Stanistaw Gomutka, The Global Economy in the 21st
Century: Will the Trends of the 20th Century Continue? Central European Economic Journal 2(49),
2017) . To tempo zaczeto w ostatnich latach male¢ i moze nadal male¢. To istotnie powazne
zagrozenie.

Oszczednosci narodowe sg w Polsce od lat pomniejszane przez duzy deficyt sektora finansow
publicznych. Ten deficyt winduje w gdére rynkowy dfug publiczny i pomniejsza krajowe
oszczednosci, w rezultacie takze krajowe prywatne inwestycje. O tym zagrozeniu Autorzy piszg .
Dobrze bytoby przy tej okazji podjgé temat Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK), jako
potencjalnie wazny instrument podniesienia oszczednosci narodowych w najblizszych 30-40
latach.

3. Trzecia grupa potencjalnych probleméw dla Polski to zagrozenia rozwojowe

Wymienione przez Autordw zagrozenia tego typu to przede wszystkim zapas¢ demograficzna
oraz niskie wykorzystanie zasobdw. Zapas¢ demograficzna jest istotnie duzym zagrozeniem, ale
niskie wykorzystanie wtasnych zasobdéw jest bardziej faktem niz zagrozeniem. Podniesienie
stopnia aktywnosci zawodowej oraz zmniejszenie zatrudnienia w nisko wydajnym rolnictwie to
jednak rezerwy wzrostu. Takg rezerwg jest takze dalszy wzrost imigracji z Ukrainy i innych krajow.



Aktywizacja tych rezerw zmniejszy negatywne efekty zapasci demograficznej. Jak duze mogg by¢
te efekty?

4. Ostatnia grupa potencjalnych problemdw dla Polski to zagrozenia instytucjonalne

Nie mam zastrzezen do wskazanych pierwszych trzech zagrozen: postepujacej destrukcji
tadu prawnego, gtebokiego upartyjnienia struktur panstwa oraz demontazu stuzby cywilnej.
Jednak niski poziom dialogu spotecznego nie jest chyba czym$ nowym. Problemem dla
gospodarki jest moze nie tyle ograniczony dialog, ile ograniczanie roli instytucji
pozarzadowych oraz wysoki zakres dezinformacji przez poddanie politycznej kontroli
mediéw publicznych. W tym obszarze brakuje mi tez wskazania zagrozenia w postaci
odwlekania wejscia Polski do strefy euro. Mamy tez zapowiedziany duzy wzrost wydatkéw
publicznych w relacji do PKB na stuzbe zdrowia oraz obrone narodowa. Jak na te zagrozenia
dla stabilnosci finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego nalezatoby zareagowac?

Uwagi koncowe

W ostatecznej wersji pracy oczekiwatbym od Autoréow wtasnej propozycji polityki gospodarczej,
takze analizy ioceny skutecznosci proponowanej przez obecny rzad polityki do radzenia sobie z
zagrozeniami zidentyfikowanymi przez Autordw, a takze z zagrozeniami zidentyfikowanymi przez
sam rzad. Ta czes¢ powinna wedtug mnie by¢ centralng czescig w catej pracy. To zarazem czes$é
trudna, ale tez moze by¢ najbardziej przez obywateli oczekiwana. Autorzy sg ekonomistami z
wyjatkowymi w Polsce kwalifikacjami do napisania tej czesci

Konczac chciatbym odnotowad przestanie strategiczne Jarostawa Kaczyniskiego sprzed roku, ze dla
niego tempo wzrostu PKB nizsze nawet o 1 pp bytoby, cytuje, ,,akceptowalng ceng za
przeforsowanie mojej wizji Polski”.



